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rocuscrue ke AKtualitat des Themas

* Die unechte Tellortswahl wird derzeit
INn fast allen Gemeinden diskutiert, die

dieses Wahlsystem nutzen

e Grund ist ein Urtell des VGH Mannheim aus
dem Jahr 2022, das die Gemeinderatswahl in
Tauberbischofsheim fur ungultig erklart hat

« Eine Grundsatzentscheidung muss jetzt
getroffen werden, da die Ausgestaltung der
Wahlvorschlage vom Wahlsystem abhangt



rocuscrute ken — Gllederung

 \Was bedeutet unechte Tellortswahl?

 Wie wahlt man bel unechter
Tellortswahl?

* VVor- und Nachteile der unechten
Tellortswahl

* Entwicklungen in Baden-Wirttemberg



HOCH;CH_ULE KEHL Bedeutung

UNIVERSITY OF APFLIED SCIENCES

Verwaltung - Gestallen & Entwickeln

— Aufteilung der Gemeinde in Wohnbezirke

— die aus raumlich getrennten Ortsteilen bestehen
mussen, benachbarte Ortsteile kdnnen zu einem
Wohnbezirk zusammengefasst werden

— Gemeinderat wird in einem bestimmten
Verhaltnis mit Vertretern der Wohnbezirke besetzt

— Diese Vertreter missen zum Zeitpunkt der Wahl in
.Jhrem"“ Wohnbezirk wohnen

— Sichere Vertretung der einzelnen Wohnbezirke mit
einer bestimmten Vertreteranzahl aus den Ortsteilen
Ist die Folge

» Fir den Wohnbezirk Innenstadt sind 28 Sitze im
Gemeinderat garantiert, fur die Wohnbezirke Niederbinhl

und Plittersdorf jeweils 3, flr die Wohnbezirke
Ottersdorf, Rauental und Wintersdorf jeweils 2



!*P.i“ﬁt‘?ﬁ& Bedeutung

‘Werwaltung - Gestallen & Entwickeln

— Alle Burger der Stadt wahlen die
Vertreter aller Wohnbezirke

* Also keine Wahlbezirke wie bei der
Kreistagswabhl

« Somit wahlen z.B. auch die Bulrger aus der
Innenstadt oder Niederbuhl die Vertreter fur
Wintersdort, Rauental usw., umgekehrt gilt
natlrlich dasselbe

» Deshalb die Bezeichnung ,unechte”
Teilortswabhl



rocuscrute kert  Bedeutung
Verwaltung - Gestalten & Entwickeln

Wichtiqg:

— Die Ortschaftsverfassung ist von der
unechten Tellortswahl zu unterscheiden

— Wrde die unechte Tellortswahl abgeschafft
werden, hatte das keine Auswirkung auf
die vorhandenen Ortschaftsrate und die
Ortsvorsteher
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HOCHSCHULE KEHL

« Wahlen mit unechter Teilortswahl?
— Was gilt es zu beachten?
— Wo gibt es Fehlerguellen?
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Amtlicher Stimmzettel

fUr die Wahi des Gémeinderats in Rastatt Amtlicher Stimmzettel
26 M 2019 o die Wahldes Gemeinderats In Rastat
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A= Was gilt es zu beachten?

HOCHSCHULE KEHL

UNIVERSITY OF APFLIED SCIENCES

Gesamtstimmenzahl

Sie haben insgesamt 40 Stimmen.

Bitte beachten Sie:

» Kein Bewerber/keine Bewerberin darf mehr als drei Stimmen erhalten.

* Auch wenn Sie mehrere Stimmzettel verwenden, dirfen Sie insgesamt nicht mehr als 40 Stimmen abgeben.

* Diese Stimmen dirfen Sie auf Bewerber/Bewerberinnen aller Wohnbezirke verteilen. Dabei sind die nachfolgend bei
den einzelnen Wohnbezirken angegebenen Héchstzahlen von Bewerbern/Bewerberinnen zu beachten.

* Wenn Sie mehr als insgesamt 40 Stimmen abgeben, sind alle von Ihnen verwendeten Stimmzettel ungtltig!

* Einzelne Wohnbezirke des Stimmzettels dirfen nicht abgetrennt werden.

Bitte lesen Sie vor der Stimmabgabe unbedingt das Merkblatt ,,Wichtige Hinweise fiir die Stimmabgabe“!

-09.06.2023 .9



= Was gilt es zu beachten?

HOCHSCHULE KEHL

UNIVERSITY OF APFLIED SCIENCES

Bewerberzahl im Wohnbezirk

Wohnbezirk D Stadtteil Plittersdorf
Fuar diesen Wohnbezirk dirfen Sie nicht mehr als 3 Bewerber/Bewerberinnen wahlen;
diesen durfen Sie jeweils bis zu drei Stimmen geben.

236 Bader, Laura,

237 Schneider, Werner,

238 Riedmiiller, Marianne, .

239 Schon, Peter,

-09.06.2023 10



A= Ungiltige Stimmen

R Zu vielen Bewerbern Stimmen gegeben —
‘Werwaltung - Gestallen & Entwickeln elgenes flktives Beisplel

Wohnbezirk D Stadtteil Plittersdorf
Far diesen Wohnbezirk durfen Sie nicht mehr als 3 Bewerber/Bewerberinnen wéahlen;
diesen durfen Sie jeweils bis zu drei Stimmen geben.

236 Bader, Laura,

237 Schneider, Werner,

238 Riedmiiller, Marianne, .

239 Schon, Peter, N

Wohnbezirk D Stadtteil Plittersdorf
Far diesen Wohnbezirk dirfen Sie nicht mehr als 3 Bewerber/Bewerberinnen wahlen;
diesen durfen Sie jeweils bis zu drei Stimmen geben.

135 Koppel, Mathias,

136  Graf, Martin,

137 __Jung, Dirk,

138  Fritz, Bettina,
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wockscrue ken Vortelle des Systems

« Garantierte Vertretung aller
Wohnbezirke

« Ubersichtlicherer Stimmzettel



= Vorteil:

HOCHSCHULE KEHL

ooz garantierte Vertretung

 Die einzelnen Wohnbezirke erhalten

eine ,garantierte Reprasentation”

* Die nach der Hauptsatzung bestimmte Zahl
kommt aus den Wohnbezirken

— Die Innenstadt wird also immer 28 Vertreter im
Gemeinderat haben, Niederbihl und Plittersdorf je 3,
Ottersdorf, Rauental und Wintersdorf je 2

» Sofern es ausreichend Kandidaten aus diesen
Wohnbezirken gibt

» Sofern es nicht zusatzliche Vertreter aufgrund von
Ausgleichssitzen gibt



Vortell: Ubersichtlicher
I-_IDCI_-I_SC_H_ULﬁ KEHL B}
Stimmzettel

* Durch die Auftellung in Wohnbezirke
wird der Stimmzettel strukturiert

— Dadurch werden die Bewerber aus den einzelnen
Wohnbezirken auch schnell erkennbar

Wohnbezirk B Stadtteil Niederbiihl
n Sie nicht mehr als 3 Bewerber/Bewerberinnen wahlen
m e

eils

220 Mihiroth, Erna, Erzieherin, Murgtalstraiie 24A
230 Eisele, Markus, Kraftfahrzeugtechnikermelister, Am Krebsbach 2A
231 Reichel, Edith, Rentnerin, Murgtalstrake 24A

232  Herr, Franz, Personalratsvorsitzender. Murgtalstraie 32

Wohnbezirk C Stadtteil Ottersdorf
Fur diesen Wohnbezirk durfen Sie nicht mehr als 2 Bewerber/Bewerberinnen wahlen;
diesen darfen Sie jeweils bis zu drei Stimmen geben

233 Maler-Rechenbach, Nicole, Diplom-Verwaltungswirtin (FH), Im Muhrwinkel 61
234 __Krupp, Peter, Metallbauer, Luisenstraie 26
235 Gallant, Daniela, Industriekauffrau. Luisenstraie 1

Wohnbezirk D Stadtteil Plittersdorf
Far diesen Wohnbezirk dirfen Sie nicht menr als 3 Bewerber/Bewerberninnen wahlen;
diesen dirfen Sie jeweils bis zu drei Stimmen geben

236 Bader, Laura, Bachelor of Science Wirtschaftspadagogik. Lammstrate 27
237 Schneider, Werner, Rentner, Rédereckring 56

23s _ Riedmiiller, Marianne, Burokauffrau, Blumenstrafe 211

239 Schbén, Peter, Speditionskaufmann z. Zt. Hausmann, Lange Stras 29

Wohnbezirk E Stadtteil Rauental
Far diesen Wohnbezirk dirfen Sie nicht mehr als 2 Bewerber/Bewerberinnen wihlen
diesen dorfen Sie jeweils bis zu drei Stimmen geben

240  Zilius, Roy, Polizeihauptkommissar a. D.. Zum Bergblick 12
241 Schulz, Karin, Geschaftsfihrerin, Zum Bergblick 1
242 Wald, Sascha, GeschéftsfUhrer, MUnchéckerstraie 16

Wohnbezirk F Stadtteil tersdorf
zirk diirfen Sie nicht mehr als 2 Bewerber/Bewerberinnen wishlen;
sen darfer Zu drei Stimmen geben

Fur diesen Wohnb:
i

Sie jeweils b

243 Bellan-Payrault, Inge, Diplom-Verwaltungswirtin, In der Heizenau 3
244  Wetzel, Otto, Pensionér. Reiherweg 10
245 Ozkan, Mustafa, Schiler, Neue Strafe 22

09.06.2023
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ocwscnve it Nachtelle des Systems

— Grundsatze der Gleichheit und Freiheit
der Wahl leiden

— Das Wahlsystem ist kompliziert und
fehleranfallig

— M0ogliche VergroRerung des Rates durch
Ausgleichssitze

— Kandidatensuche ist schwieriger



= Nachteil:

HOCHSCHULE KEHL

crcerezee o ungleiche® Wahl

 Wohnbezirke haben unterschiedliches

Vertretungsgewicht im Gemeinderat

— Beil 40 Gemeinderaten gemal Hauptsatzung und
51.475 Einwohnern kommt ein Gemeinderat
rechnerisch auf ca. 1.287 Einwohner
(,Schlusselzahl®), in Rauental kommt ein
Gemeinderat z.B. aber rechnerisch auf 714
Einwohner

* Rauental ist derzeit ganz erheblich Uberreprasentiert

» Auch die anderen kleinen Teilorte sind Uberreprasentiert

— Ottersdorf in geringem Mal3, Niederbuhl, Plittersdorf und
Wintersdorf hingegen stark

* Die Innenstadt ist derzeit unterreprasentiert



= Nachteil:

HOCHSCHULE KEHL

crcerezee o ungleiche® Wahl

 Starke Uber-bzw. Unterreprasentationen kénnen
problematisch sein und zur Aufhebung der Wabhl|
fUhren

— eine feste Grenze gibt es nicht, aber bei Abweichungen von
mehr als 20% zur sog. ,Schlusselzahl® wird es kritisch

— deshalb musste Tauberbischofsheim die Gemeinderatswahl
2019 im Februar 2023 wiederholen

— Anderungsbedarf im Hinblick auf die Anzahl der Vertreter
Ist auch in Rastatt vorhanden



N Nachtell:
HOCHSCHULE KEHL -
sz ungleiche Wahl

* Es konnen Kandidaten derselben Partel
oder Wahlervereinigung trotz weniger
Stimmen einen Sitz erringen

— In Rastatt waren 2019 gleich vier Listen
davon betroffen

— In einem Fall hatte ein nicht gewahlter
Kandidat fast 2.000 Stimmen mehr als ein
gewahlter Kandidat

— Wahlerwille wird dadurch stark verzerrt



=X Nachteil: Einschrankung

HOCHSCHULE KEHL

der Wahlfreiheilt

* Die Wahler haben weniger Wahlfreiheit

— Die Wabhler dirfen jeweils nur einer begrenzten Anzahl von
Kandidaten aus ihren Wohnbezirken Stimmen geben (nur so
vielen, wie Vertreter zu entsenden sind)

— Es durften 2019 z.B. nur zwei von dreizehn Ottersdorfer
Kandidaten Stimmen gegeben werden

* Die Ottersdorfer durften also max. 6 ihrer 40 Stimmen ,in Ottersdorf
lassen”

— Ohne unechte Tellortswahl dirfte man weiteren Kandidaten
des ,eigenen” Ortsteils Stimmen geben
» Die Ottersdorfer also insgesamt 39 ihrer 40 Stimmen

— Ohne unechte Teilortswahl kdnnte es auch z.B. mehr als nur
zwel Ottersdorfer, Rauentaler oder Wintersdorfer
Gemeinderate oder mehr als nur drei Niederbuhler oder
Plittersdorfer Gemeinderate geben



= Nachteil: Kompliziertes,

HOCHSCHULE KEHL

cremezze o fehleranfalliges System

« Zahl der ungultigen Stimmzettel ist bel
unechter Teilortswahl deutlich hoher

— Der Anteil der ungultigen Stimmzettel ohne unechte
Teilortswahl lag in der Vergangenheit im Durchschnitt
aller Gemeinden in Baden-Wirttemberg bei 2,5 %, mit
unechter Teilortswahl bei 4,9 %.

— In Rastatt waren 2019 ca. 5,3 % aller abgegebenen
Stimmzettel ungultig



= Nachteil: Kompliziertes,

HOCHSCHULE KEHL

cremezze o fehleranfalliges System

« Zahl der ungultigen und nicht vergebenen

Stimmen regelmaldig auch deutlich hoher

— Ohne unechte Teilortswahl liegt der Anteil an nicht
vergebenen und ungultigen Stimmen im Schnitt in
BaWu bei etwa 11,6 %, mit unechter Teilortswahl ist
er mehr als doppelt so hoch (23,3 %).

— In Rastatt lag dieser Anteil mit 25,12 % noch etwas
hoher als der baden-wirttembergische Durchschnitt



= Nachteil: Kompliziertes,

HOCHSCHULE KEHL

cremezze o fehleranfalliges System

« Grunde fur die vielen ungultigen und nicht

vergebenen Stimmen

— Haufigster Fall ungultiger Stimmzettel sind zu viel
vergebene Stimmen, bei unechter Teilortswahl tritt
dieses Problem verstarkt auf

— Bei unechter Teilortswahl beschranken sich die
Wahler haufig auf die Bewerber aus dem eigenen
Wohnbezirk, dadurch gehen viele Stimmen verloren

— Alle Stimmen des Wohnbezirks werden ungiiltig, wenn
mehr Bewerber gewéhlt werden, als fur den
Wohnbezirk Vertreter vorgesehen sind

» Das starkt indirekt die anderen Wohnbezirke

» Der gesamte Stimmzettel wird ungultig, wenn im
Ubrigen keine Stimmen fuir Bewerber aus anderen
Wohnbezirken vergeben wurden



= Nachteil:

HOCHSCHULE KEHL

cremeee o Ausgleichssitze

« Gemeinderat kann sich vergrof3ern

* In fast allen Gemeinden mit unechter
Teilortswahl gibt es Ausgleichssitze
— In einer Gemeinde in Baden-Wiurttemberg hat sich der
Gemeinderat sogar um mehr als 50 % vergrol3ert
* |st bel vielen Ausgleichssitzen dann auch ein
Kostenfaktor

 Vertretungsgewicht der Wohnbezirke kann sich
dadurch stark verschieben, in der Regel zu
Gunsten der grof3en Wohnbezirke

 |n Rastatt gibt es derzeit sieben Ausgleichssitze

— Das ist eine VergrofRerung des Gemeinderats um fast
20%



= Nachteil: Erschwerte

HOCHSCHULE KEHL

~roeeencs Kandidatensuche

« Kandidaten mussen im Wohnbezirk

wohnen

 Das erschwert die Kandidatensuche

— Einige Gemeinden in Baden-Wirttemberg kdnnen
nicht mehr alle ihre Gemeinderatssitze besetzen, well
es in einzelnen Wohnbezirken keine oder nicht mehr
genugend Kandidaten oder Nachrtcker gibt

— In Rastatt ist das derzeit noch nicht problematisch

» dennoch konnten nicht alle Listen in allen
Wohnbezirken genligend Kandidaten finden

— Gute Kandidaten kdnnten bel nur wenigen
verfugbaren Platzen im Wohnbezirk mangels
Erfolgsaussichten von vornherein auf eine Kandidatur
verzichten



!*P.i“ﬁt‘?ﬁ& Entwicklungen

‘Werwaltung - Gestallen & Entwickeln

 Unechte Tellortswahl wird in immer

mehr Gemeinden abgeschafft

* Unechte Teilortswahl fand 1989 in 61 % aller
baden-wurttembergischen Gemeinden statt,
2009 waren es noch 44 %, 2014 noch 40 %
(438 Gemeinden), 2019 nur noch 35 % (384
Gemeinden)

— Es ist ein kontinuierlicher Rickgang um ca. 4 - 5 %-
Punkte pro Wahlperiode zu verzeichnen

— D.h. pro Jahr schaffen im Schnitt etwa 10 Gemeinden
iIn Baden-Wrttemberg die unechte Teilortswahl ab,
derzeit durften es deutlich mehr sein

— Zuletzt etwa Schwabisch Gmund, Méssingen,
Pfullendorf und auch Freudenstadt



rockscrute ken — ENtwicklungen

 Grunde, die iIn den abschaffenden
Gemeinden genannt werden

— Nachteile Gberwiegen die Vortelle

— Gemeinderat berucksichtigt alle Ortstelle bel
seinen Entscheidungen

— Zusammenwachsen der Ortsteile hat
stattgefunden, garantierte Vertretung wird
nicht mehr bendtigt

« ,alte Zopfe der Gebietsreform abschneiden”



rockscrute ken — ENtwicklungen

« Grunde, die in den nicht
abschaffenden Gemeinden genannt
werden

— Vortell der garantierten Reprasentation ist
wichtig und wiegt starker als die Nachtelle

— Hat 50 Jahre lang funktioniert, warum sollte
man dann etwas andern



ZES Verfahren bei Anderung
HOCI_—I_SC_H_I_.{LE KEHL
ez oder Abschaffung

 Anderungen oder die Abschaffung der
unechten Teilortswahl erfolgen durch
eine Anderung der Hauptsatzung
— Mit der Mehrheit der Stimmen aller

Mitglieder des Gemeinderats, also mind. 25
Stimmen waren erforderlich

— Die Ortschaftsrate sind vorher anzuhoren
- Sie konnen Anderungen aber nicht verhindern

— Die Ortschaftsrate und Ortsvorsteher
bleiben unberihrt



PN Was passiert, wenn man die
HOCHSCHULE KEHL unechte Teilortswahl
R abschafft?

— Abschaffung kann zu einer Anderung der

Vertreteranzahl der Wohnbezirke fihren

— Grund: die Vertreteranzahl ist nicht mehr durch die
Hauptsatzung vorgegeben

— In Gemeinden, die abgeschafft haben, haben manche
Ortstelile Vertreter verloren, viele aber auch dazu
gewonnen

» HOhere Wahlbeteiligung in kleinen Tellorten fuhrt
tendenziell zu einer Erh6hung der Vertreteranzahl
der kleinen Teilorte, fUr Rastatt ist das ein sehr
wahrscheinliches Szenario

— Vorhersage ist dennoch kaum moglich, da das
Ergebnis in erster Linie vom Wahlverhalten und vor
allem von den Kandidaten abhangt



PN Was passiert, wenn man die
HOCHSCHULE KEHL unechte Teilortswahl
R abschafft?

— Ausgleichssitze gibt es dann keine mehr

— Eine VergrolRerung des Gemeinderats ist nur bel
unechter Teilortswahl moglich

— Es bleibt ohne unechte Teilortswahl immer bei der
gesetzlich geregelten Zahl von 40

— Alternativ konnte durch die Hauptsatzung auch auf 32
Gemeinderate reduziert werden
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HOCHSCHULE KEHL

Vielen Dank fur lhre
Aufmerksamkeit!



